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[’architecture subit des secousses au Sénat

Adopté en premiere lecture le 1 mars au Palais du Luxembourg, le projet de loi relatif a la liberté
dela création, a l'architecture et au patrimoine a été malmené sous la pression des lobbys

ARCHITECTURE

ar 174 voix contre 30, le Sé-

nat a adopté, mardi

1% mars, le projet de loi re-
latif 4 la liberté de la création, a
'architecture et au patrimoine. Il
ne s’agit toutefois que de la pre-
miére partie de son parcours par-
lementaire. A partir du 16 mars, le
texte doit étre réexaminé en
commission a IAssemblée natio-
nale avant d’étre soumis en se-
conde lecture aux députés, les 21,
22 et 23 mars, puis de faire I'objet
d’une éventuelle navette avec le
Sénat.

Si la question de la liberté de la
création et celle du patrimoine
ont été relativement ménagées
par les amendements déposés au
Palais du Luxembourg - a l'excep-
tion notable de I'archéologie pré-
ventive —, il n’en a pas été de
méme pour l'architecture. Pénali-
sée par un contexte économique
morose et une démoralisation de
la profession qui voit fondre ses
carnets de commandes, elle a été
plutdét malmenée par la Haute As-
semblée. Une situation a laquelle
n'ont pas été étrangers ceux que

l'on appelle dans les textes offi-
ciels les «représentants d’inté-
réts», autrement dit les lobbys.

« Vous ne pouvez pas imaginer
les pressions qui ont été exercées
sur les parlementaires » lors de la
premiére lecture a lAssemblée
nationale du projet de loi, avait
lancé, le 20 octobre2015 a I'Ecole
nationale d’architecture de Paris-
Belleville, le député (PS) Patrick
Bloche, président de la commis-
sion des affaires culturelles et de
I'éducation et rapporteur de la loi
au Palais Bourbon. «Jespere qu'ils
tiendront le coup au Sénat»,
avait-il ajouté. «Nous avons
abordé le texte sans aucun a
priori, arétorqué la sénatrice UDI
Francoise Férat, corapporteure
du projet de loi au Sénat. Nous en-
tendons la position des uns et des

Prés de 70%
des constructions
individuelles
échappent

aux architectes
autres... sans prendre parti pour
les uns ou les autres. »

On est toutefois en droit de s'in-
terroger. En préambule au projet
de loi, les mesures recomman-
dées par la mission d’'informa-
tion pour la création architectu-
rale, initiée par Patrick Bloche au
printemps 2014, puis, 'année sui-
vante, par la Stratégie nationale
pour l'architecture, voulue par
I'ancienne ministre de la culture
et de lacommunication Fleur Pel-
lerin, évoquaient notamment le
«modeéle daménagement qui deé-
nature chaque année davantage
les paysages de notre pays » : I'uni-
vers pavillonnaire et le mitage pé-
riurbain.

Prés de 70 % des constructions
individuelles échappent aux ar-
chitectes. En 2014, 100000 pa-
villons ont été vendus sur catalo-
gue, représentant un chiffre d’af-
faires de quelque 15 milliards
d’euros. Aprés des années de
baisse, latendance est a lahausse.
Dans son esprit, la loi devait faire
ceuvre de salut public.

«On a pu le constater depuis
I'examen du texte a [Assemblée
nationale, indiquait en séance la

sénatrice (PS) Sylvie Robert, quel-
ques-unes de ces mesures ont pro-
voqué de fortes réticences de cer-
tains professionnels.» La séna-
trice RDSE Mireille Jouve faisait le
méme constat : « Adoptées en pre-
miére lecture par IAssemblée na-
tionale dans un consensus suffi-
samment rare pour étre souligné,
ces mesures se sont révélées assez
clivantes au Sénat, eu égard aux
sollicitations envoyées par les dif-
férents professionnels du sec-
teur. »

«Un marché captif»

Premier point d’achoppement:
un amendement réclamant
I'abaissement, de 170 m? 4 150 m?
de surface de plancher, du seuil
de recours obligatoire a un archi-
tecte pour un logement. Apreés
s’étre manifestée a Assemblée
nationale a I'automne 2015, la Fé-
dération francaise des construc-
teurs de maisons individuelles
(FECMI) est aussitdot montée au
créneau. Avant que le texte ne soit
examiné en séances publiques a
partir du 9 février, il était sup-

primé, fin janvier, par la commis-
sion des affaires culturelles du Sé-
nat. Cette démarche avait été pré-
cédée, le 10 décembre2015, de-
vant la commission de la culture
du Sénat, par celledu présidentde
la Fédération francaise du bati-
ment (FFB), Jacques Chanut. En
l'état, avait-il déclaré, « ces disposi-
tions, introduites par voie d' amen-
dement, conduisent a créer un in-
vraisemblable marché captif pour
les architectes ».

L’abaissement du seuil sera fi-
nalement validé dans 'Hémicy-
cle.Endehors delacrainte du pré-
sidentde laFFBd’« un “minimum”
qui laisse craindre des objectifs
bien plus bas dans un futur décret
d'application », peu probable dans
I'immédiat, cette mesure semble
avoir joué au Sénat le role d'un
leurre. Les surfaces en question
étantbasées sur des modes de cal-
cul différents, le gain apporté par
cetteréduction est dérisoire. C’est
le caractére symbolique de la me-
sure qui l'a surtout emporté,
d’autant que la surface moyenne
d'une maison individuelle est
bien inférieure a ces niveaux-la.

Le Sénat est revenu sur d’autres
amendements qu’il avait suppri-
mésen commission. Notamment

Patrick Bloche,
député (PS),
déplore que
«le Sénat ait
supprimeé un

certain nombre

de dispositions»

substituer a titre expérimental
pour la réalisation déquipe-
ments publics des objectifs a at-
teindre aux normes en vigueur. Il
n’'a, en revanche, pas suivi 'As-
semblée nationale dans sa vo-
lonté de mettre l'architecte au
cceur des projets de lotissements,
principaux responsables de la
«France moche». Quant au «per-
mis simplifié », autorisant a ré-
duire de moitié les délais d’ins-
truction des demandes de permis
de construire en cas de recours a
un architecte en deca du seuil
obligatoire, il est resté lettre
morte.

Ici encore, I'influence des grou-
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pes de pression s’est fait indirec-
tement sentir. « Les architectes ne
sauraient étre considérés comme
les garants de la validité d’un dos-
sier de permis de construire, ce
qu'implique cette disposition,
avait dénoncé le sénateur UDI
ClaudeXKern, en pointe dansle tra-
vail de détricotage des disposi-
tions défendues par I'Assemblée
nationale. En tout état de cause,

diviser par deux les délais d'ins-
truction, compte tenu des efforts
déja imposés aux services instruc-
teurs depuis 2007 en la matiére,
nest absolument pas réaliste. »
Pour l'heure, le député Patrick
Bloche déplore que, « malheureu-
sement, le Sénat ait supprimé un
certain nombre de dispositions ».
Le rapporteur du projet de loi
compte bien les réintroduire en

seconde lecture a I'Assemblée na-
tionale. « Et aller plus loin encore.
Pour que ce projet de loi ait un vo-
let architectural conséquent, qua-
rante ans apres la loi du 3 jan-
vier1977», dit-il en référence au
texte fondateur de l'architecture
comme expression de la culture
relevant de I'intérét public. @
JEAN-JACQUES LARROCHELLE
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